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VISTO:
La actuacion simple N E2 2016-2720, las Leyes N° 6547 y 7303, y
GCONSIDERANDO:

Que por Ley N" 6547, se creo el Regimen de Consorcios Productivos
die Servicios Rurales, entidad de bien publico de servicios a la comunidadd que liene por
objetc aunar esfuerzos y aportes economicos para lograr contencion, desarrollo vy
fortalecimiento de las actividades productivas de los pequefos productores cliagquenos;

Que por Ley 7303 se cred el Instituto de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar, como entidad autarquica del Estado Provincial cuyo objetivo es

timpulsar las politicas, planes, programas, proyectos de desarrollo rural y apoyo de la
agricultura familiar;

Que el Instituto de Desarrollo Rural y Agricuitura Familiar, organismo
Jde aplicacion de la Ley N® 6547, se encuentra atravesando una situacion de crisis vy
Jasavenencias de caracter administrativo e institucional, emanada de diversas 1azones
y faciores Jde variada indole, que impiden el cabal cumplimiento de ios objetivos y
finalidades para el cual fuera creado y que se encuentra plasmado e¢n los principios
sustentados en los Articulos 1%y 4° de la Ley N°® 7303,

Que pese a la predisposicion de las maximas auloridades del
Ministerio de la Produccion y de este Poder Ejecutivo, de dar solucion a la situacion de
conflicto imperante, el personal extiende sus reclamos haciendo los mismos publicos y
notorios y mediatizando una variedad de temas que afectan notoriamente el servicio
que debe brindar el Organismo en cuestion, generando una situacion de malestar entre
los propios empleados y con trascendencia hacia los Consorcios;

Que la situacion descripta entorpece gravemente la funcion
primordial del ente, que surge de la propia ley de creacion del organismo;

Que en estas udltimas semanas se han recibido presentaciones de
agenies del organismo, que expresan, basicamente, que con las autoridades
designadas existe una no definicion de lineas estratégicas laborales, objetivos y
juriciones, {o que hace dificil el acompanamiento de los Consorcios de Servicios
Rurales de la Provincia, por una parte; y otras posturas efectuadas por el Presidente
de la Asociacion de Consorcios de la Provincia del Chaco y el Vocal del Instituto ae
Desarrollo  Rural y Agricultura Familiar, en el que sostienen que el organismo se
encuentra administrativamente paralizado lo que dificulta la transferencia de fondos a
los diferentes consorcios productivos rurales, sefalando el malestar generado en la
entidad al no observarse una linea clara de mando y conduccion, como asimismo en lo
que refiere a las politicas publicas que deberian ser impartidas por el IDRAF. Hechos
parecidos fueron expuestos publicamente en manifestaciones ante los diarios locales;
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Que es obligacibn de este Gobierno, garantizar la adecuada
presiacion de los servicios en cuanlo refiere a la aclividad que desarrolla y despliega el
organismo, adoptando las medidas urgentes que tiendan a superar los focos de
conflictividad 'y  proyecte  un correcto desempeiio, su reeslructuracion vy
ordenamiento administrativo e institucional, con miras a normalizar definitivamente el
gjercicio correcto y cabal cumplimiento de las misiones, responsabilidades y acciones
que le competen,

Que la grave situacion que atraviesa el organismo hacen que en el
caso prevalezca, sobre cualquier voluntad individual, las que hacen al interés general
de la comunidad chaquefia, que se ve afectada en la prestacion de servicios esenciales
atinentes al desarrollo de la agricultura familiar y el desarrollo social, econémico y
{eenoldgico de la familia agricola y productores rurales, haciendo que las politicas
wviblicas  encaminadas a ese sentido, pierdan la fluidez necesaria y vilal para el

cuinplimiento de los objetivos que preve la Ley N° 7303;

Que, como lo afirma la doctrina, ante el juego superpuesto de dos
vaiures juridicos, predomina el interés general que el estado representa en su accionar,
sobre cualguier aspiracion individual y circunstancial;

Que la situacion sintéticamente resefada, juslifica amplinmente la
intervencion administrativa, encontrando su fundamento en causas objetivas que
motivan razonablemente el acto administrativo y tienden a asegurar la prestacion
regular, continua y efectiva de los servicios que presta el organismo, la que se adopla
con caracter excepcional y por un lapso temporal prefijado, en procura del cumplimiento
eficiente de ios cometidos propios del organismo, y las reestructuraciones operativas
fue fueren necesarias para evitar en el futuro desequilibrios insuperahles que impidan
la preslacion de los servicios obligatorios y permanentes a cargo del mismo;

Que la medida a adoptar encuentra suficiente susiento en ¢l caracter
de Jefe de la Administracién gue constitucionalmente ostenta como atribucion el
Gobernador de la Provincia (Articulo 141, Constitucion Provincial), y el consecuente
poder-deber de vigilancia que incumbe al Poder Ejecutivo ante situaciones de desorden
administrativo e institucional, como !a que actualmente acontece en el ambilo del
organismo a intervenir;

Que se trata, en el caso, de la denominada “intervencion sustitutiva
del organo”, a fin de restablecer la normalidad del servicio alterado (Linares, Juan
Francisco “Derecho Administrativo”, Ed. Abeledo Perrot, p. 332, 1974), y que, como
{écnica de control, procede cuando se esta en presencia de hechos que demuestren
gue la prestacion deficiente del servicio no puede ser subsanada de olro modo
(Marienhoff, Miguel S, "Tratado de Derecho Administrativo” T.1 , Ed. Abeledo Periot,
.Buenos Aires, p. N* 177 y 233);

Que en suma, existe una imperiosa necesidad de restablecer y
reorganizar la totalidad de los servicios que brinda el organismo, resguardando la
eficiencia y eficacia de las prestaciones, en el marco de una comprometida situacion
que advierte como insuficientes los medios ordinarios y propios del poder jerarquico,
justificando la medida (v., entre otros, Cassagne, Juarn Carlos, Derecho Adminisirativo,

.1, pag. 261, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2000),
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Que la temporalidad de la intervencion hace a la esencia vy
constitucionalidad del instituto juridico mencionado, en cuanto asi incluso se ha recibido

en diferentes legislaciones provinciales estableciendo plazos maximos de intervencion e
incluso prorrogables;

Que en virtud del cuadro de situacion referido, se resuclve, por
resultar perlinente, hacer uso de la facultad constitucional otorgada al Poder Ejeculivo,
en la persona del sefior Gobernador, por el Articulo 141 de nuestra Carta Magna, que
establece que es el Jefe de la Administracion con las atribuciones aplicables al
presente, contenidas en los incisos 11), 16) y 19) del mencionado Articulo y disponer en

consecuencia la intervencion del Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, por
el término de ciento ochenta (180) dias;

Que seran funciones del Interventor, el saneamiento de la siluacidon
adiministrativa e institucional del ente, normalizando su funcionamiento y cumpliendo
<o o5 objelivos y las funciones que:correspondan en meérito al plexo legal que regula
o actividad del organismo, asi como todas aquellas tendientes a lograr el fiel
cumplimiento de fa organizacion administrativa y funcional que se pretende dar con el
diciado del presente Decreto, asumiendo las responsabilidades administrativas, civiles y

nenales que emerjan del ejercicio de sus funciones y tareas asignadas;

Que el Sr. Carlos Gustavo Balbuenz, DNI N° 26.820.363, reune las
condiciones legales exigibles para ocupar el cargo de Interventor,

Que ha tomado intervencion en el presenie tramite, la Asesoria
(General de Gobierno;

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO
DECRETA:

Articulo 1°: Dispénese a partir de la fecha del presente Decreto, la Infarvencion del
instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar (IDRAIF), por el término de ciento
ochenta (180) dias, por las razones expuestas en los Considerandos y de conformidad
con las facultades establecidas en el Articulo 141 — Inciso 11), 16) y 19) de la
Constitucion de la Provincia del Chaco (1957-1994).

Aritculo 2°: Designase a partir de la fecha del presente Decreto, Interventor del
tnsiituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar al Sr. Carlos Gustavo Balbuena, DNI

N¢ 20.820.363, por el t&rmino establecido en el Articulo inmediato anterior, o hiasta tanto
se disponga to contrario.

Articulo 39 Establécese que el Interventor designado, debera cumplir los deberes y
ejercer las atribuciones conferidas por la Ley N* 7303 al Presidente del Organismo
intervenido, asi como-todas aquellas tendientes a lograr el saneamiento de la
organizacion administrativa y funcional del mism¢  asumiendo todas las responsabili-
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dades administrativas, civiles y penales que emerjan del ejercicio de sus funciones vy
tareas asignadas. Asimismo, elevar mensualmente un informe relativo a las medidas
dispuestas en los términos de su mision al Sefior Gobernador de la Provincia.

Articulo 4°: El presente Decrelo se sustenta en el Articulo 141 — incisos 11), 16) y 18)
de la Constitucion de la Provincia del Chaco (1957-1994), , dando cuenta del presente
acto a la Honorahle Camara de Diputados de la Provincia del Chaco.
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Articuio 5°: Comuniquese, dése al Resistro Provincial, publiquese\en forma sinletizada
en el Boletin ®ficial y archivese.
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